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最高检司法部全国律协

印发十条意见

依法保障律师

知情权阅卷权会见权等执业权利

日前，最高人民检察院、司法部、中华全国律师协会联合印发《关

于依法保障律师执业权利的十条意见》（下称《意见》），要求从加

强接待律师平台建设等方面依法保障律师执业权利。

这十条意见是：加强接待律师平台建设、充分保障律师对案件办

理重要程序性事项的知情权、充分保障律师查阅案卷的权利、充分保

障律师反映意见的权利、及时向律师反馈意见采纳情况、认真听取律

师对认罪认罚案件的意见、加强对律师会见权的监督保障、畅通权利

救济渠道、严肃责任落实、强化沟通协调。

https://mp.weixin.qq.com/s/CS0mhGyZjMdUtcqOpVv0ng
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《意见》规定，检察机关 12309 检察服务中心统一接收律师提交

的案件材料，集中受理律师提出的阅卷、约见案件承办人、调取证据、

查询等事项。对于这些事项，检察机关应当及时办理，并将办理情况

或结果告知律师，做到“件件有回复”。

《意见》指出，检察机关受理公安机关提请批准逮捕，作出退回

补充侦查、改变管辖、提起公诉等重要程序性决定的，应当通过电话、

短信、手机 App 信息推送等方式及时告知辩护律师。办案人员的姓名

及联系方式也应向辩护律师提供。

《意见》规定，检察机关在律师提出阅卷申请后，一般应当提供

电子卷宗，便于律师查阅、复制。律师提出调阅案件纸质卷宗的，检

察机关了解具体原因后，认为应予支持的，应当及时安排。对于符合

互联网阅卷要求的，应当在三日内完成律师互联网阅卷申请的办理和

答复。

《意见》强调，检察机关听取律师意见，应当坚持“能见尽见、

应听尽听”原则，充分保障律师向办案部门反映意见的权利。拟决定

或者批准逮捕犯罪嫌疑人的，应当在作出决定前征询辩护律师意见。
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《意见》规定，检察机关办理认罪认罚案件，应当认真听取辩护

律师或者值班律师的意见。已委托辩护律师的，应当提前通知辩护律

师，确保犯罪嫌疑人签署认罪认罚具结书时在场并有明确的意见，不

得绕开辩护律师安排值班律师代为见证具结。

《意见》指出，检察机关应当在看守所、监狱等律师会见场所公

布派驻监管场所检察人员姓名及办公电话。律师提出会见在押的犯罪

嫌疑人、被告人、罪犯，认为受到相关部门工作人员阻碍的，可以向

检察机关提出控告申诉。

最高人民检察院、司法部、

中华全国律师协会《关于依法保障

律师执业权利的十条意见》

为深入学习贯彻党的二十大精神，全面贯彻习近平法治思想，认

真落实《中共中央关于加强新时代检察机关法律监督工作的意见》，

依法保障律师执业权利，进一步为律师会见、阅卷、听取意见等提供

便利，根据《中华人民共和国刑事诉讼法》《中华人民共和国律师法》

《人民检察院刑事诉讼规则》等规定，结合工作实际，制定如下工作

意见。

一、加强接待律师平台建设

人民检察院 12309 检察服务中心统一接收律师提交的案件材料，集中

受理律师提出的阅卷、约见案件承办人、调取证据、查询等事项，为

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4MjQ5MzIxNQ==&mid=2650693036&idx=1&sn=c4fbb7e06eeb1582b72bb60f49a2443d&chksm=878e17dcb0f99ecadc7cacc6819c176bc255400d00eef2d28b0e31cf29f4367f94d1311028ef&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4MjQ5MzIxNQ==&mid=2650561606&idx=1&sn=07c75cf536ce89220878b42f5dd9d826&chksm=878c1636b0fb9f2037402e5161e780d04f4e55116e3b758559e2bc067e4c6262d958e4b21498&scene=21
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律师执业提供便利。律师可以直接拨打 12309 检察服务热线、登陆

12309 中国检察网或者到 12309 检察服务中心现场提出上述事项。人

民检察院应当及时办理，并将办理情况或结果告知律师，做到“件件

有回复”。

二、充分保障律师对案件办理重要程序性事项的知情权

人民检察院受理公安机关提请批准逮捕，作出退回补充侦查、改变管

辖、提起公诉等重要程序性决定的，应当通过电话、短信、手机 App

信息推送等方式及时告知辩护律师。办案人员的姓名及联系方式也应

向辩护律师提供。

三、充分保障律师查阅案卷的权利

人民检察院在律师提出阅卷申请后，一般应当提供电子卷宗，便于律

师查阅、复制。律师提出调阅案件纸质卷宗的，人民检察院了解具体

原因后，认为应予支持的，应当及时安排。各级人民检察院应当进一

步规范电子卷宗制作标准，提高制作效率，确保电子卷宗完整、清晰、

准确，便于查阅。对于符合互联网阅卷要求的，应当在三日内完成律

师互联网阅卷申请的办理和答复。

四、充分保障律师反映意见的权利

人民检察院听取律师意见，应当坚持“能见尽见、应听尽听”原则，

充分保障律师向办案部门反映意见的权利。人民检察院拟决定或者批

准逮捕犯罪嫌疑人的，应当在作出决定前征询辩护律师意见。拟当面

听取律师意见的，应当由检察官或者检察官助理在专门的律师会见室

进行，并配备记录人员，完整记录律师意见和工作过程。当面听取律
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师意见有困难的，可以通过书面、电话、视频等方式进行并记录在案。

五、及时向律师反馈意见采纳情况

人民检察院应当全面审查律师就办案工作提出的意见，有事实和法律

依据的意见应当吸收。在案件办结前，应当通过约见、书面、电话、

视频等方式向律师反馈意见采纳情况及不予采纳的理由，并记录在案。

制作法律文书时，应当写明律师相关信息，并载明律师意见、检察机

关采纳情况及不予采纳的理由。

六、认真听取律师对认罪认罚案件的意见

人民检察院办理认罪认罚案件，应当认真听取辩护律师或者值班律师

的意见。已委托辩护律师的，应当提前通知辩护律师，确保犯罪嫌疑

人签署认罪认罚具结书时在场并有明确的意见，不得绕开辩护律师安

排值班律师代为见证具结。辩护律师确因客观原因无法到场的，可以

通过远程视频方式见证具结；确有不便的，经辩护律师同意，可以安

排值班律师在场履职。

七、加强对律师会见权的监督保障

人民检察院应当在看守所、监狱等律师会见场所公布派驻监管场所检

察人员姓名及办公电话。律师提出会见在押的犯罪嫌疑人、被告人、

罪犯，认为受到相关部门工作人员阻碍的，可以向检察机关提出控告

申诉。对相关部门工作人员阻碍律师会见，派驻监管场所检察人员能

够当场处理的，应当及时监督相关部门依法保障律师行使会见权；不

能当场处理的，应当在五个工作日内审查办理完毕。经审查，认为不

符合会见条件的，要及时向律师说明情况，取得理解。派驻监管场所
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检察室应当与看守所、监狱建立及时畅通的沟通交流机制，促进律师

会见问题解决。

八、畅通权利救济渠道

律师认为人民检察院及其工作人员未严格执行本意见的，可以向该检

察院或者上一级人民检察院提出控告申诉，也可以向所属律师协会反

映，律师协会要及时将问题线索转交检察机关。人民检察院收到相关

控告申诉或问题线索后，应当作为阻碍律师执业权利监督案件在第一

时间受理，并于十日内办结并书面答复律师。对于律师提出的情况紧

急、需要尽快办理的控告申诉，人民检察院一般应当在三个工作日内

办理并答复律师。中华全国律师协会维护律师执业权利中心公布各地

维权联系电话、联系人姓名，方便律师查询联系。

九、严肃责任落实

人民检察院应当将依法保障律师执业权利工作情况纳入检察人员业

绩考评体系，引导检察人员全面履行依法保障律师执业权利的司法责

任。人民检察院调查核实后认为律师控告申诉情况属实的，应当及时

通知本院有关部门、下级人民检察院予以纠正。本院有关部门、下级

人民检察院未予纠正或者纠正不到位的，应当及时了解情况予以通报

或移送相关线索。对于检察人员违反职责阻碍律师依法执业需要追究

司法责任的，应当按照《人民检察院司法责任追究条例》的规定，严

格依法处理。

十、强化沟通协调

人民检察院、司法行政机关和律师协会应当加强沟通协调，切实发挥
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维护律师执业权利快速联动处置机制作用，及时发现和解决不能保证

律师依法行使执业权利问题，做好相关组织、协调和落实工作。地方

各级人民检察院、司法行政机关、律师协会每半年召开一次联席会议，

相互通报保障律师依法执业工作情况。建立健全检律同堂培训机制，

常态化组织开展检律同堂培训。围绕律师执业权利保障、检律互动亲

清有度，联合开展专项调研工作，不断提高保障律师依法执业的法治

化水平。
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